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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

12-07-16 SW

78 TC-004023/989/14

Representante: Fernando Antonio Gianesella Lisboa - municipe de
Sorocaba.

Representado: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia Internacional
n? 68/2011, instaurada pela Prefeitura Municipal de Sorocaba,
objetivando a construcdao de infraestrutura vidaria com pavimentagao
asfaltica e construcao de viaduto - Programa Ambiental e de Integracao
Social de Sorocaba - Sorocaba Total - Eixo C e outros. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, pelo Substituto de
Conselheiro Auditor Josué Romero, publicada(s) no D.O.E. de 12-09-14.
Advogados: Antonia Marinete Barbe (OAB/SP n? 68.773), Douglas
Domingos de Moraes (OAB/SP n? 185.885), Julia Galvdo Andersson
(OAB/SP n2 60.528), Iris Pedrozo Lippi (OAB/SP n? 114.360) e outros.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre representagdo (em meio eletrénico)
intentada pelo Sr. FERNANDO ANTONIO GIANESELLA LISBOA, municipe
de Sorocaba, contra possiveis irregularidades praticadas pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOROCABA na contratacdao e na execu¢ao das obras de
'‘Constru¢do de Infraestrutura Vidria com Pavimentag¢do Asfdltica e
Construgdo de Viaduto — Programa Ambiental e de Integragéo Social de
Sorocaba - Sorocaba Total', abrangendo servicos de pavimentacao
asfaltica e recapeamento, bem como a construcao de viaduto e de arena
multiuso.

O representante (evento 1) pleiteia a andlise da contratacdo e
dos pagamentos efetuados, alegando possivel superfaturamento das
obras, negligéncia e omissao da Camara Municipal quanto a fiscalizacao
das obras publicas realizadas no Municipio e falhas na execucdao dos
servicos, citando a instauracao de Comissdao Parlamentar de Inquérito das
Obras Paradas em Sorocaba e juntando matérias veiculadas nos jornais do
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Municipio sobre as obras.

1.2 Notificados pessoalmente (evento 18) - nos termos do inciso | do
artigo 91 da Lei Complementar estadual n2 709/93 -, oS interessados
apresentaram as alegac¢des e os documentos que reputaram pertinentes.

1.3 A Camara Municipal (evento 32) defendeu-se da acusacao de
negligéncia, lembrando que o proprio representante fez mencao a
instauragao de Comissao Parlamentar de Inquérito.

Afirmou que a criagao de um departamento de engenharia
para fiscalizacdao de obras ndao é uma obrigacao institucional da edilidade,
mas um ato discricionario, noticiando a existéncia de Projeto de Resolucao
instituindo o "“Servico Especializado Voluntdrio, para o desempenho de
funcbes técnicas de consultoria e de assessoramento especializado em
todas - as dreas profissionais, inclusive na drea da saude e drea artistica,
de interesse da Administra¢do".

Concluiu, assim, que restou demonstrada "“a vigildncia da
Cdmara, por seus orgdos, no que tange as obras objeto da denuncia”,
requerendo, ao final, o "arquivamento da representacdo, por descabida e
auséncia de justa causa".

1.4 A Prefeitura Municipal (evento 45 e evento 54) iniciou seu
arrazoado mencionando a relagdo funcional que o representante manteve
com o executivo sorocabano e o julgamento pela improcedéncia da acao
de indenizacao por danos materiais e morais em face do Municipio.
Discorrendo sobre o escopo do 'Programa Sorocaba Total',
asseverou que o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito
instaurada pela Camara Municipal "ndo formulou conclusées quanto aos
fatos, limitando-se a promover o encaminhamento de cdpia do mesmo ao
Ministério Publico local, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
Procurador-Geral do Ministério Publico e Prefeito Municipal”, informando
gue o Ministério Publico Estadual indeferiu as representacdes que
contestaram o programa e indicaram a existéncia de superfaturamento e
assegurando que "ndo existe qualquer registro sobre as alegag¢oes
contidas na representagdo que deu origem a este processo, muito menos o
alegado superfaturamento” e que "ndo existiam obras paradas ou
abandonadas [apenas] algumas obras eventualmente atrasadas, por fatos

2

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

8823-9131-0478- 2318

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



i
R b
""a‘ ?’gé_j“l_”g”/

K7
<
Sy
Stia AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A

LY
= .¢"‘\

ndo atribuidos a Administragdo Municipal, em numero considerado
razodvel em face das 742 obras pontualmente entregues”.

Noticiando a adocdo de providéncias para regularizacao dos
problemas surgidos durante a execucao das obras relativas a construcao
da 'Arena Multiuso' e do 'Viaduto Humberto de Campos', finalizou sua
defesa pleiteando a improcedéncia da representacao.

1.5 O ex-Prefeito, Sr. Vitor Lippi (evento 52), fazendo alusdo a
motivagao politica do representante, salientou que "o nobre cidaddo
nunca teve respostas positivas diante de suas inumeras Representagdes
junto ao Ministério Publico e denuncias junto a Cdmara Municipal, por
serem absurdas e infundadas"” e que "as questdes ora suscitadas |[...]
foram esclarecidas e comprovada sua legalidade, o que motivou
fundamentadamente no arquivamento de todas as denuncias”.

Reiterou as alegacOes ofertadas pela Prefeitura quanto ao
descabimento da acusacdo de superfaturamento das obras do 'Programa
Ambiental Sorocaba Total' e da existéncia de obras paradas, lembrando
que "o municipio atingiu 100% da execug¢éo das obras financiadas, o que
por si s6 demonstra a improbabilidade de superfaturamento ou desvio de
valores, pelos inumeros drgdos publicos ou privados que atuaram como
fiscalizadores dos projetos realizados" e que "restou demonstrado que o
Programa Sorocaba Total, além de ser o maior sistema vidrio do interior
[...] engloba outras obras relacionadas aos aspectos ambientais e sociais
da cidade, como a implantagdo de parques, revitaliza¢do de dreas verdes e
de conservagdo ambiental e a urbaniza¢do de pragas”.

Assim, concluiu que "ndo hd nenhum indicio de ilegalidade,
mas apenas fatos e elucubragdes apresentados de forma desordenada e
com evidente mad-fé", que "todos os fatos descritos ja foram objeto de
investigacdo pelo Ministério Publico que ndo encontrou nenhum viés de
ilegalidade”, que "as obras e contratos citados nestes autos, sem exce¢do,
estdo sendo devidamente acompanhados por esse Egrégio Tribunal, sem
nenhum apontamento relevante até o presente momento", que "os fatos
postos de forma vinculada, ndo mantém nenhum conexdo entre si e,
portanto, deverdo ser analisados individualmente" e que "ndo é medida
que pode ser imposta por esse Egrégio Tribunal, data vénia, a
determinacgdo para criagéo de departamento de fiscalizagdo de obras pela
Legislativo local”.
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1.6 Na instrucdo dos autos, a Fiscalizagao (evento 56), em seu bem
elaborado laudo, entendeu que ndo existe embasamento técnico no
alegado superfaturamento; que os documentos trazidos pela Prefeitura
esclareceram as possiveis irregularidades em vigas e pavimenta¢ao do
'Viaduto Humberto de Campos'; que nao ha uma descricdo especifica
acerca das eventuais falhas relativas as obras paradas, a 'Arena Multiuso',
aos financiamentos e a 'Creche do Largo do Divino'; e que a Camara
Municipal, além de ndo estar juridicamente obrigada a criar
'Departamento de Engenharia Preventiva e Fiscalizadora de Obras',
desempenhou efetivamente o seu papel fiscalizador, concluindo pela
improcedéncia da representacao.

1.7 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica
convergiu pela improcedéncia dos fatos apresentados na representacao.

A Unidade de Engenharia (evento 68.1) consignou que nao ha
elementos técnicos suficientes para afericao de superfaturamento no
'Programa Sorocaba Total', destacando que as questdes relativas as obras
devem ser analisadas nos processos especificos tramitando neste Tribunal
e que, mesmo assim, "a Prefeitura demonstra estar efetuando o devido
acompanhamento”, entendimento acolhido pela Unidade de Economia
(evento 68.2).

A Unidade Juridica (evento 80.1), registrando que os contratos
celebrados para a execucao das obras do 'Programa Sorocaba Total' sao
objeto de andlise neste Tribunal de Contas (TC-001333/009/11,
001136/009/11, 001298/009/11, 001019/009/11 e 002294/009/13), reputou
esvaziado o objeto da representagao, sustentando que "a Administragéo
Publica Municipal, a principio, estd promovendo regularmente a
gestdo dos contratos para realizagdo das obras publicas em discusséo, o
que abarca a respectiva licitagGo", propondo, "na mesma esteira da
conclusdo da fiscalizagdo (evento 56.2), da Assessoria Técnica — Engenharia
(evento 68.1) e Economia (evento 68.2), pela improcedéncia da presente
representacgdo”.

1.8 O Ministério Publico de Contas (evento 83), diante das
"ponderacdes trazidas pela diligente fiscalizacéo, bem como pelas doutas
Assessorias Técnicas, setores de engenharia, econémica e juridica [...]
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somada aos principios da economia processual e da eficiéncia”,
posicionou-se pela improcedéncia da representacao.

1.9 A Secretaria-Diretoria Geral (evento 90) entendeu que "as
noticias de irregularidade nGo merecem prosperar”, na medida em que "o
Representante limitou-se a juntar matérias publicadas na imprensa e
cdlculos superficiais que indicariam a ocorréncia de superfaturamento
sem, contudo, apresentar elementos documentais e indicios de veracidade
dos fatos alegados”; que "as informacgbes trazidas aos autos pela
Municipalidade demonstram a prdtica de atos visando a corre¢do dos
problemas surgidos durante a execuc¢do das obras e a retomada de
servigcos porventura paralisados, além da aplicacGo de punicbes as
contratadas que ndo tenham cumprido com suas obriga¢des”; que "ndo
ficou evidenciada a absorg¢do pela Municipalidade dos eventuais prejuizos
decorrentes de erros praticados pelas contratadas quando da execugdo
dos servicos"; que "foram instauradas CPIls para apurac¢do de supostas
irreqularidades, tendo sido os relatorios encaminhados, inclusive, ao
Ministério Publico Estadual [que] decidiu pelo indeferimento de
Representacdo e arquivamento de Procedimentos Preparatdrios de
Inquéritos Civis"; e que "as obras sobre as quais recaem as irreqularidades
relatadas na Representagdo em comento, jd sdo objeto de
acompanhamento por esta Corte de Contas através de processos
especificos tendo, inclusive, alguns deles sido julgados regulares”,
manifestando-se pela improcedéncia da representacao.

2.VOTO

2.1 As manifestacdes convergentes da Fiscalizacao, da ATJ, do
MPC e da SDG apontam que os aspectos questionados na representacao
nao merecem prosperar.

2.2 Neste sentido, ndo vislumbro que tenha ocorrido negligéncia
por parte da Camara Municipal de Sorocaba quanto a sua funcao de drgao
fiscalizador, eis que, conforme relatado pelo proprio representante, foi
instaurada Comissao Parlamentar de Inquérito para apuracdao de alguns
dos fatos narrados na inicial, cujo trabalho foi encaminhado ao Ministério
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Publico Estadual, o qual, por seu turno, indeferiu as representacdes que
indicavam a existéncia de superfaturamento e de obras paradas ou
abandonadas.

De outra senda, acolho o argumento de defesa de que a
Edilidade ndao se encontra juridicamente obrigada a criar um
'‘Departamento de Engenharia Preventiva e Fiscalizadora de Obras'.

2.3 Quanto aos apontamentos sobre as supostas irregularidades
praticadas pela Prefeitura, acompanho o entendimento da SDG no sentido
de que "o Representante limitou-se a juntar matérias publicadas na
imprensa e cdlculos superficiais que indicariam a ocorréncia de
superfaturamento sem, contudo, apresentar elementos documentais e
indicios de veracidade dos fatos alegados”.

Por outro lado, além de verificar que o executivo adotou
medidas visando corrigir falhas constatadas na execucao de algumas das
obras do 'Programa Sorocaba Total', ndo posso olvidar que, como bem
lembrado pela Unidade de Engenharia da ATJ, muitas das questdes
pontuadas pelo impugnante ja estdao sendo analisadas nos processos
especificos tramitando neste Tribunal, alguns deles inclusive ja julgados
regulares’™?>,

Foram julgados regulares os seguintes processos:

TC-001298/009/11 (Sessdo de 19-02-13 da E. Segunda Cadmara, sob minha relatoria e com os
votos dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues. Acérddo publicado
no DOE em 01-03-13, com Transito em Julgado em 18-03-13). Objeto: Prestacdo de servigos de
construcdo de infraestrutura vidria com pavimentagado asfaltica, recapeamento, construgdo de viaduto e
servigos afins e correlatos, em vias urbanas, em obras do 'Programa Ambiental e de Integragdo Social de
Sorocaba', coordenado pela Unidade de Execugdo do Programa (UEP).

TC-001333/009/11 (Sessdo de 30-09-14 da E. Segunda Camara, pelos votos do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Relator, do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Presidente
em exercicio, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli. Acérddo publicado no
DOE em 18-10-14, com Transito em Julgado em 04-11-14). Objeto: Prestacdo de servicos de construcgdo
de infraestrutura vidria com pavimentacdo asfaltica, recapeamento, servicos afins e correlatos, em via
urbana, em obra do 'Programa Ambiental e de Integragdo Social de Sorocaba'.

2 0 TC-002294/009/13 teve sua apreciagdo diferida, sem resolugdo de mérito, diante da auséncia

de apontamentos que pudessem ensejar exame de julgamento (Despacho proferido pelo Auditor
Antonio Carlos dos Santos e publicado no DOE em 11-03-14). Objeto: Prestacdo de servicos de
construcdo de infraestrutura vidria com pavimentacdo asfaltica e construcdo de viaduto do 'Programa
Ambiental e de Integragao Social de Sorocaba - Eixo C'.

3 . .
Pendem de julgamento os seguintes processos:
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24 Diante do exposto, voto pela improcedéncia das impugnacoes
constantes na representagao ora em exame.

2.5 Por fim, em face da existéncia de procedimentos em tramite
nesta Casa, pendentes de julgamento, versando sobre assunto andlogo ao
aqui tratado, proponho, apds o transito em julgado, que sejam remetidas
cOpias desta decisdao para conhecimento dos e. Relatores dos processos
TC-001136/009/11 e TC-001035/009/12".

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2016.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

TC-001019/009/11 Objeto: Execugdo de apoio técnico e fiscalizacdo das obras de infraestrutura
urbana do 'Programa Ambiental e de Integracdo Social do Municipio de Sorocaba', que compreende a
execucdo de vias em trés trechos denominados A, B e C, Drenagens e Ambiental.

TC-001136/009/11 Objeto: Prestacdo de servigos de construgdo de infraestrutura viaria com
pavimentagdo asfaltica, recapeamento e servigos afins e correlatos, em via urbana, em obra do
'Programa Ambiental e de Integragdo Social de Sorocaba'.

TC-001035/009/12 Objeto: Execucdo das obras de constru¢do de arena multiuso, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos.

Conselheiros Robson Marinho e Antonio Roque Citadini, respectivamente.
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