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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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03-05-16 SEB

16 TC-000479/009/14

Contratante: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Contratada: DSF Desenvolvimento de Sistemas Fiscais Ltda.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatdrio: José
Mario Pustiglione Junior (Secretario de Administracao).

Autoridade Responsavel pela Homologagao: José Ailton Ribeiro (Prefeito
em Exercicio).

Autoridade que firmou os Instrumentos: Vitor Lippi (Prefeito).

Objeto: Prestacao de servicos técnicos especializados para implantacao
dos Sistemas de Nota Fiscal de Servicos Eletronica Avulsa, produtividade
Fiscal e de Fiscalizacdao do ITBI.

Em Julgamento: Licitacdo — Pregao Presencial. Contrato celebrado em
27-03-12. Valor - R$1.392.000,00. Apostilamento de 10-07-13.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos
termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei Complementar n? 709/93, pelo
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, publicada no D.O.E. de 24-04-15.
Advogados: Antonia Marinete Barbe, Iris Pedrozo Lippi, Adriana de
Oliveira Rosa, Julia Galvdao Andersson, Alexandre Junger de Freitas e
outros.

Acompanha: Expediente: TC-002280/009/12.

1. RELATORIO

1.1 Em exame o contrato n2 131/2012, de 27-03-12 (fls. 190/197),
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA e a empresa
DSF DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS FISCAIS LTDA., objetivando a
prestacao de servicos técnicos especializados para implantacao dos
Sistemas de Nota Fiscal de Servigos Eletronica Avulsa, Produtividade Fiscal
e de Fiscalizacao do ITBI, sendo estes acessérios aos sistemas em
utilizacdo pela Secretaria de Financas (NFS-e; Admfis e ITBI-e), com vista a
implantacao do SIAT — Sistema Integrado de Administracao Tributaria e
em sintonia com o atual SAT — Sistema de Administracdo Tributaria;
licenga de uso permanente com fornecimento de Cédigo Fonte respectivo,
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bem como manutencdo (legal, corretiva, evolutiva e adaptativa) e assisténcia
técnica, com prazo de vigéncia de 24 meses, no valor total de
R$1.392.000,00.

Também em andlise o termo de apostilamento s/n?, de
10-07-13 (fl. 694), que concedeu reajuste contratual de 5,57%, com base
no indice para Contratos de Servicos da Secretaria de Estado da Fazenda,
equivalente a RS 41.997,80 (acréscimo mensal de R$ 3.230,60), a partir de
marco de 2013.

Acompanha e subsidia o exame destes autos, o expediente
TC-002280/009/12, que trata de solicitacdo do Sr. José Antonio Caldani
Crespo, vereador do Municipio de Sorocaba, para averiguacdo de
eventuais ligacdes e irregularidades entre o contrato em tela e o pregao
presencial n2 18/10 (CPL 2267/10), a concorréncia n2 027/05 (CPL 386/05) e a
dispensa de licitagcdo n2 34/03 (CPL 147/03).

1.2 O ajuste foi precedido do Pregdao Presencial n? 272/2011
(fls. 38/77), divulgado em 25-02-12 no DOE, em jornal de grande circulacao
e de circulacao local, com entrega dos envelopes marcada para 14-03-12 e
orcamento basico de RS 1.632.000,00 (fl. 11).

De acordo com a ata da sessao publica (fls. 171/174), o certame
contou com a efetiva participacao de 02 proponentes, ambas classificadas,
sagrando-se vencedora a empresa que ofertou o menor preco.

Nao havendo qualquer manifestacao acerca da intencdo de se
interpor recurso, o objeto foi adjudicado pelo pregoeiro e o certame
homologado pelo Prefeito Municipal em exercicio (fl. 179).

1.3 Na instrucdo dos autos, a Fiscalizagdo (fls. 1117/1124 e 143/144
do expediente TC-002280/009/12) nao registrou apontamentos de
irregularidades que comprometessem o procedimento examinado
concluindo pela regularidade da matéria, sem embargo de recomendacao
para que o edital seja subscrito pela autoridade responsavel e nao pelo
pregoeiro, bem assim para que seja devidamente elaborado o termo de
ciéncia e de notificacdo consoante determinam as Instru¢des deste
Tribunal.

1.4 Regularmente notificadas as partes (fl. 1125), a Prefeitura
apresentou alegacdes e documentos (fls. 1133/1168 e 102/120 do expediente
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TC-002280/009/12).

Em relacdo a subscricao do edital, defendeu que o Decreto
municipal n2 14.576/2005, em seu artigo 99, inciso IX, delegou tal conduta
ao pregoeiro ao dispor que a este competia “a prdtica dos demais atos
pertinentes ao procedimento”, dentre os quais se encontraria a assinatura
do instrumento convocatdrio. Ademais, alegou que tal fato nao seria
ilegal, nem teria causado qualquer prejuizo a competitividade ou ao
erario, sendo que seus atuais editais sao assinados apenas pela autoridade
competente.

Sobre o termo de ciéncia e de notificacdo, aduziu que sua
auséncia decorreu do entendimento de que, por se tratar de contrato com
valor abaixo do de remessa obrigatdria a esta Casa, sua elaboracdao nao
era necessaria.

Quanto aos ajustes mencionados no expediente
TC-002280/009/12, que acompanha estes autos, esclareceu que tais
contratacdes, “apesar de servirem a Secretaria da Fazenda, ndo sdo
correlatas, inobstante os sistemas de uma e outra contratacGo estarem
interligados, como, alids, é extremamente necessdrio a um ambiente
tecnoldgico a servico da tributa¢do, evitando-se bases de dados multiplas
e diversas”.

Observou que o contrato firmado com o Instituto de
Organizacao Racional do Trabalho — IDORT, por meio da dispensa de
licitagdo n2 34/03 (CPL 147/03), tendo por objeto a implantacdo do Sistema
de Gestdao Tributdria Municipal aplicada ao ISSQN, foi anulado apds
decisdes proferidas em acao popular e acdo civil publica, pela
impropriedade da contratacdo direta, sem questionarem, entretanto, o
objeto em si do ajuste.

Asseverou que a concorréncia n2 027/05 (CPL 386/05), que deu
origem ao contrato com a empresa DSF, visou ao fornecimento de solucao
de gestdo de cadastro mobilidrio, cessao de sistemas, customizacao,
treinamento, implantagdao, manuteng¢ao, consultoria e divulgacao, com a
finalidade de padronizacdao da inscricdo de empresas e obten¢ao de
alvaras junto aos diversos 6rgdaos municipais competentes.

Acrescentou que o pregdo presencial n? 18/10 (CPL 2267/10),
gue culminou com a contratacdo da empresa DSF, objetivou o
desenvolvimento, implantacdao e licenciamento de uso permanente de
sistema integrado no ambito da Secretaria Municipal de Financas para o

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

1054-4117- 0518- 9524

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

R

LN
f Nolgeb 097 ¥
O A

s,

B, e

-y, A
JURTSY

gerenciamento do crédito tributdrio, desde seu langamento até sua
extingao.

Por fim, ressaltou que o objetivo das contratacdes foi
alcancado, tanto na melhora do atendimento a populacdo quanto no
incremento da arrecadacdo, além do que os procedimentos licitatdrios
ocorreram dentro dos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e publicidade, sendo que os valores ajustados se
mantiveram abaixo dos precos praticados pelo mercado, conforme
pesquisas prévias realizadas em cada uma das licitagdes.

1.5 O Sr. VITOR LIPPI, ex-Prefeito municipal, apresentou as
justificativas de fls. 1174/1187 e 121/132 do expediente
TC-002280/009/12.

Em suma, ratificou as alegacdes apresentadas pela Prefeitura
reforcando, minuciosamente, a distincdo existente entre os contratos
anteriores e o ajuste em analise.

1.6 Com base nas razb0es ofertadas e nos documentos
comprobatérios juntados, a Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se
pela improcedéncia dos fatos narrados no expediente TC-002280/009/12
(fls. 134/135).

A Chefia do Org3ao (fl. 136) acompanhou tal conclusio.

1.7 Foi garantido ao Ministério Publico de Contas o direito de
vista dos autos, que o exerceu nos termos do Ato Normativo
n2 006/2014 — PGC, publicado no DOE de 08-02-14 (fls. 1170-v2 e 1190-v2).

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos indica que a licitacdao e o contrato
decorrente encontram-se em condi¢gdes de receber a aprovacdao desta
Corte de Contas.

Isto porque, no caso concreto, as questdes levantadas nao
sdo suficientes para macular os atos praticados, ainda que adverténcias
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sejam necessarias a titulo de aprimoramento dos procedimentos relativos
as licitacoes promovidas no ambito da Prefeitura Municipal de Sorocaba.

2.2 Nesse passo, a subscricao do edital por pregoeiro, em sede de
exame prévio de edital, tem sido reiteradamente combatida por esta
Corte, mediante determinacdao para que a autoridade superior,
competente para ordenar a despesa e representar a Administracao, seja
também a que assine o instrumento convocatario.

Nesse sentido, as decisOes prolatadas pelo E. Tribunal Pleno
nos TC's 038483/026/10", 001077/007/10° e 000709/989/13°, do qual
transcrevo a ementa do v. acérdao:

“Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregdo. Registro de precos de
cartuchos e toners. Exigéncia de que os produtos sejam novos e
homologados pelos fabricantes das impressoras. Indevida subscri¢éo do
edital pelo pregoeiro. Auséncia de divulga¢do, no edital, do valor total
estimado da contratacGo. Procedéncia. Correcbes determinadas.”
(Grifei).

No entanto, no caso em analise, considerando as anunciadas
providéncias corretivas, o equivoco pode ser relevado com adverténcia a
Administracdo para que efetivamente adote medidas que evitem a
reincidéncia do apontamento.

23 No que diz respeito a falta de elaboracdo do termo de ciéncia e
de notificacdo, considerando que tal impropriedade n3ao ocasionou
prejuizo a fiscalizacdo do ato, a falha também pode ser relevada,
advertindo-se, porém, a Administracao para que observe com rigor as
determinacgGes do artigo 99, XIV e § 49, das Instrucdes n? 02/2008 deste
Tribunal.

24 Por fim, acompanho a conclusdao da Assessoria Técnico-

Sessdo de 24-11-10, Relator CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI.

2 Decidido em conjunto com o TC-001595/010/10, na sessdo de 08-12-10, Relator CONSELHEIRO
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

3 Decidido em conjunto com o TC-000715/989/13, na sessdo de 17-07-13, de minha relatoria.
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Juridica no sentido de que os fatos narrados no expediente
TC-002280/009/12 que acompanha estes autos ndo restaram
confirmados.

Outrossim, quanto ao pedido de apuragao de eventuais
irregularidades nos procedimentos administrativos ali mencionados,
observo que os mesmos ja foram objeto de apreciacao por esta Corte de
Contas, nos processos TC-00416/009/04 * , TC-00417/009/04 ° ,
TC-001366/009/06° e TC-000966/009/11".

2.5 Feitas estas consideracdes, cumpre registrar que o
instrumento convocatério contou com adequada divulgacdo e
participacdo de duas empresas na disputa, o que propiciou uma
contratacdo por prego 14,71% inferior aquele or¢ado com base nos
valores praticados no mercado, resguardando os principios da
publicidade, competitividade e economicidade, interferindo
positivamente na obtencao do melhor negdcio pela Administracao.

No tocante ao apostilamento, o reajuste ali concedido
respeitou a periodicidade e o indice previstos contratualmente.

4 Contrato celebrado em 13-06-03 com o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho — IDORT,

por meio de dispensa de licitagcdo, para a prestacdo de servicos de cobranca amigavel dos créditos
municipais inscritos em Divida Ativa e de servicos auxiliares a cobranca judicial, julgado irregular pela
Egrégia Primeira Camara, em sessdo de 27-11-07, pelos votos dos Conselheiros EDGARD CAMARGO
RODRIGUES E CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, vencido o Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO. Decisdo confirmada em sede de recurso ordinario, com transito em julgado em 18-05-10.

> Contrato firmado em 13-06-03 com o Instituto de Organiza¢do Racional do Trabalho — IDORT,
por meio de dispensa de licitagcdo, objetivando a implantacdo de modelo de gestdo para o incremento
da receita do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, julgado irregular pela Egrégia
Primeira Camara, em sessdo de 27-11-07, pelos votos dos Conselheiros EDGARD CAMARGO RODRIGUES
E CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, vencido o Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO. Decisdo
confirmada em sede de recurso ordinario, com transito em julgado em 05-07-10.

6 Concorréncia Publica e decorrente contrato celebrado em 11-05-06 com a empresa DSF —
Desenvolvimento de Sistemas Fiscais Ltda. para o fornecimento de solucdo integral de gestdo de
cadastro mobiliario, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sorocaba, julgados
regulares pela E. Segunda Camara, em sessdo de 10-11-15, sob minha relatoria.

7 Pregdo Presencial e decorrente contrato assinado em 18-10-10 com a empresa DSF —
Desenvolvimento de Sistemas Fiscais Ltda., para a implantagdo de Sistema Integrado de Administragdo
Tributdrio, ambiente WEB, plataforma JEE na forma de licenciamento de uso permanente,
compreendendo a customizagdo, execucdo de conversdo de dados do sistema atualmente utilizado,
treinamento e manutencgao, julgados regulares pela E. Segunda Camara, em sessdo de 20-05-14, sob
minha relatoria.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

1054-4117- 0518- 9524



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

WX

£ N 0% )"
o Nt o2 ¥
O T A

<!

e~
JURTSY

2.6 Diante do exposto, voto pela regularidade da licitacao e do
contrato em exame, pela legalidade dos atos ordenadores das despesas
decorrentes e pelo conhecimento do termo de apostilamento s/n?, de
10-07-13, sem prejuizo das adverténcias assinaladas.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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